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Decreto-Lei n.° 54-A/99
de 22 de fevereiro
Aprova o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), definindo-se os principios
orcamentais e contabilisticos e os de controlo interno, as regras previsionais, os critérios de
valorimetria, o balango, a demonstracido de resultados, bem assim os documentos previsionais e os de
prestacdo de contas

O presente diploma aprova o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), o qual consubstancia a reforma da
administracdo financeira e das contas publicas no sector da administracdo autarquica.

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais consiste na adaptagdo das regras do Plano Oficial de Contabilidade
Publica a administragdo local, tal como é previsto no artigo 6.°, n.° 2, da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.

Esta reforma da contabilidade autarquica foi iniciada pelo Decreto-Lei n.° 243/79, de 25 de Julho, que veio uniformizar a
contabilidade das autarquias locais com a dos servicos publicos, sujeitos a entdo lei de enquadramento do Orcamento do
Estado. Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de Julho, aperfeicoa o sistema instituido e introduz a obrigatoriedade
de elaboracdo, aprovacdo e execuc¢do do plano de actividades e da utilizagdo de uma classificacdo funcional para as despesas.
Em complemento deste diploma, o Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28 de Dezembro, institucionaliza na administracdo
autarquica um sistema contabilistico, definindo as normas de execucdo da contabilidade das autarquias locais.

Todavia, as preocupagdes inerentes a gestdo econdmica, eficiente e eficaz das actividades desenvolvidas pelas autarquias locais,
no ambito das suas atribuicbes, exige um conhecimento integral e exacto da composicdo do patriménio autarquico e do
contributo deste para o desenvolvimento das comunidades locais.

Na senda desses objectivos, antecedeu o presente diploma o regime estabelecido no Decreto-Lei n.° 226/93, de 22 de Junho,
para a contabilidade dos servicos municipalizados, que adaptou o Plano Oficial de Contabilidade a organizacdo da informacao
patrimonial e financeira daqueles servicos.

Finalmente, com a publicacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) - Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro -
veio estabelecer-se o instrumento de enquadramento indispensavel a um moderno sistema de contas em toda a Administracdo
Publica, cuja adaptacdo a contabilidade das autarquias locais estd prevista ndo sé naquele diploma, mas também na Lei n.°
42/98, de 6 de Agosto.

Assim, o principal objectivo do POCAL, aprovado pelo presente diploma, é a criagdo de condi¢des para a integracdo consistente
da contabilidade orcamental, patrimonial e de custos numa contabilidade publica moderna, que constitua um instrumento
fundamental de apoio a gestio das autarquias locais e permita:

a) O controlo financeiro e a disponibilizacdo de informacdo para os 6rgdos autarquicos, concretamente o acompanhamento da
execucdo orcamental numa perspectiva de caixa e de compromissos;

b) O estabelecimento de regras e procedimentos especificos para a execucdo orcamental e modificagdo dos documentos
previsionais, de modo a garantir o cumprimento integrado, a nivel dos documentos previsionais, dos principios orcamentais,
bem como a compatibilidade com as regras previsionais definidas;

c) Atender aos principios contabilisticos definidos no POCP, retomando os principios orcamentais estabelecidos na lei de
enquadramento do Orcamento do Estado, nomeadamente na orcamentacdo das despesas e receitas e na efectivacdo dos
pagamentos e recebimentos;

d) Na execucdo orcamental, devem ser tidos sempre em consideracdo os principios da mais racional utilizacdo possivel das
dotac¢des aprovadas e da melhor gestdo de tesouraria;

e) Uma melhor uniformizacdo de critérios de previsdo, com o estabelecimento de regras para a elaboracdo do orcamento, em
particular no que respeita a previsdo das principais receitas, bem como das despesas mais relevantes das autarquias locais;
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f) A obtencdo expedita dos elementos indispensaveis ao célculo dos agregados relevantes da contabilidade nacional;
g) A disponibilizacdo de informacdo sobre a situacdo patrimonial de cada autarquia local.
O presente diploma define o regime de contabilidade autarquica a que passam a ficar sujeitos os municipios, as freguesias, as
associacbes de municipios e de freguesias de direito publico e ainda as areas metropolitanas e todas as entidades que, por lei,
estdo sujeitas ao regime de contabilidade das autarquias locais.
Os servicos municipalizados, enquanto parte da estrutura municipal, passam a aplicar este diploma, tendo em conta o disposto
no Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro. Deste modo, estabelece-se pela primeira vez a possibilidade de os 6rgdos
municipais tomarem decisdes a partir de documentos previsionais e de prestacdo de contas uniformes, elaborados segundo
métodos e procedimentos comuns, nomeadamente no que respeita a determinacdo do valor das tarifas e precos.
Contudo, as atribui¢des das freguesias e as competéncias dos seus 6rgaos, bem como a diversidade de dimenséo populacional
das cerca de 4300 existentes, levaram a considerar sistemas contabilisticos distintos, ajustados as realidades préprias destas
autarquias locais.
Finalmente, séo estabelecidas as fases para a implementacdo deste regime contabilistico para autarquias locais.
Trata-se de uma importante medida no plano da gestdo financeira das autarquias locais e, por se basear na aplicacdo dos
principios do POCP, permite dar uma visdo de conjunto dos entes estaduais. Tal como é afirmado na Lei n.° 42/98, visa-se a
uniformizacdo, normalizacdo e simplificacdo da contabilidade.
O projecto foi objecto de parecer da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, da Associacdo Nacional de Freguesias e
da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica.
Foram ouvidos os 6rgéos de governo préprio das Regides Autdbnomas.
Assim:
No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, e nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:
Notas:
Lei n.° 114/2017 - Diario da RepUblica n.° 249/2017, Série | de 2017-12-29 Em 2018, sédo repristinados o n.° 1 do ponto 2.3, na parte referente a elaboracdo das Grandes
Opc¢des do Plano, os n.os 3 a 6 do ponto 2.3 e o ponto 8.3.2 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado em anexo ao Decreto -Lei n.° 54 -
A/99, de 14 de setembro, revogado pelo Decreto -Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

Artigo 17.2, Decreto-Lei n.° 192/2015 - Diario da RepuUblica n.° 178/2015, Série | de 2015-09-11 E revogado o Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, com excegéo dos

pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as modificagdes do orcamento.

Artigo 1.°
Aprovacao

E aprovado o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), anexo ao presente diploma e que dele faz parte
integrante.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

1 - O POCAL é obrigatoriamente aplicavel a todas as autarquias locais e entidades equiparadas.
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2 - Para efeitos do presente diploma sdo consideradas entidades equiparadas a autarquias locais as areas metropolitanas, as
assembleias distritais, as associa¢des de freguesias e de municipios de direito publico, bem como as entidades que, por lei, estdo
sujeitas ao regime de contabilidade das autarquias locais, as quais, na economia do diploma, passam a ser designadas por
autarquias locais.

Artigo 3.°
Objecto
A contabilidade das autarquias locais compreende as consideracdes técnicas, os principios e regras contabilisticos, os critérios

de valorimetria, os documentos previsionais, o plano de contas, o sistema contabilistico e o de controlo interno, os documentos
de prestacdo de contas e os critérios e métodos especificos.

Artigo 4.°
Publicidade

As autarquias locais ddo publicidade, até 30 dias apds a apreciagdo e aprovacdo pelo 6rgdo deliberativo, dos seguintes
documentos:

a) Plano plurianual de investimentos;

b) Orcamento;

¢) Fluxos de caixa;

d) Balanco, quando aplicavel;

e) Demonstracdo de resultados, quando aplicavel;

f) Relatorio de gestédo.

Artigo 5.°
Apoio técnico e accoes de formacéao
1 - O Governo promove as accoes indispensaveis ao apoio na execucdo das disposi¢cdes constantes do presente diploma.

2 - Os organismos da administracdo central que, nos termos da lei, ddo apoio técnico e juridico as autarquias locais promovem
as accdes de formacdo e informagdo do pessoal da administracdo local necessarias para a implementagdo do POCAL.

Alteragoes

Alterado pelo/a Artigo 1.° do/a Lei n.° 162/99 - Diario da Republica n.° 215/1999, Série I-A de 1999-09-14, em vigor a partir de 1999-09-19

Artigo 6.°
Acompanhamento das financas locais
1 - As autarquias locais remetem as comissdes de coordenagdo regional respectivas, até 30 dias apds a sua aprovagdo e
independentemente da apreciacdo pelo 6rgdo deliberativo, cdpia dos seguintes documentos, quando aplicavel:
a) Plano plurianual de investimentos;
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b) Orcamento;

¢) Execucdo anual do plano plurianual de investimentos;

d) Mapas de execucdo orcamental;

e) Balanco;

f) Demonstrac¢éo de resultados;

g) Anexos as demonstrag¢des financeiras.

2 - Quando alguma das autarquias locais abranja uma éarea territorial compreendida na &rea de actuacdo de mais de uma
comissdo de coordenacgdo regional, a remessa dos respectivos documentos é efectuada para a comissdo de coordenagdo
regional em cuja area se localizar a respectiva sede.

3 - As comissdes de coordenacdo regional remetem a Direccdo-Geral da Administragdo Autarquica o tratamento dos
documentos referidos no n.° 1 para efeitos de anélise global da situacdo financeira das autarquias locais e estudo prospectivo
das financas locais.

4 - O tratamento dos documentos de prestacdo de contas referido no n.° 3 obedece a critérios e regras a definir em despacho
do Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territério.

Artigo 7.°
Elementos a fornecer ao Instituto Nacional de Estatistica

Os documentos de prestacdo de contas sdo remetidos ao Instituto Nacional de Estatistica até 30 dias ap6s a sua aprovacdo.

Artigo 8.°
Elementos a fornecer a Direc¢do-Geral do Orcamento
1 - Com o fim de permitir uma informacéo consolidada do conjunto do sector das administragdes publicas, os municipios devem
remeter a Direccdo-Geral do Orcamento os seus orcamentos e contas trimestrais nos 30 dias subsequentes respectivamente a
sua aprovacao e ao periodo a que respeitam, bem como a sua conta anual depois de aprovada.
2 - A informacdo a prestar nos termos do nimero anterior deve ser remetida por ficheiro constante da aplicacdo informatica
definida e fornecida pela Direccdo-Geral do Orgamento.

Alteragoes

Alterado pelo/a Artigo 104.° do/a Lei n.° 60-A/2005 - Diario da Republica n.° 250/2005, 1° Suplemento, Série |-A de 2005-12-30, em vigor a partir de 2006-01-01

Artigo 9.°
Unidade monetaria
A elaboracdo da contabilidade aplica-se o disposto no Decreto-Lei n.° 138/98, de 16 de Maio, que estabelece regras de
contabilizacdo a observar no processo de transicdo para o euro.
Alteragoes

Alterado pelo/a Artigo 1.° do/a Lei n.° 162/99 - Diario da Republica n.° 215/1999, Série I-A de 1999-09-14, em vigor a partir de 1999-09-19
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Artigo 10.°

Fases de implementacdo
1 - Durante um periodo transitério, que durara até 1 de Janeiro de 2002, as autarquias locais podem optar entre a aplicacdo do
regime contabilistico anterior e o aprovado pelo presente diploma na elaboracdo das contas e documentos de gestdo.
2 - Até a data referida no nimero anterior devem ser elaborados e aprovados o inventario e respectiva avaliacdo, bem como o
balanco inicial, os documentos previsionais e o sistema de controlo interno.
3 - As autarquias locais que deliberem aplicar desde j& o POCAL devem previamente elaborar e aprovar os documentos
referidos no nimero anterior, podendo, durante o periodo transitério, optar pela elaboragdo do plano de actividades referido no
Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de Julho, ou do plano plurianual de investimentos previsto no POCAL.
4 - A elaboracdo das contas das autarquias locais segundo o Plano aprovado pelo presente diploma é obrigatéria a partir do
exercicio relativo ao ano de 2002.
Alteracoes
Alterado pelo/a Decreto-Lei n.° 315/2000 - Diario da Republica n.° 278/2000, Série |-A de 2000-12-02, em vigor a partir de 2000-12-07

Alterado pelo/a Artigo 1.° do/a Lei n.° 162/99 - Diario da Republica n.° 215/1999, Série I-A de 1999-09-14, em vigor a partir de 1999-09-19

Artigo 11.°
Regides Autonomas

O disposto no presente diploma aplica-se as Regides Autdbnomas dos Acores e da Madeira, com as necessarias adaptacoes.
Alteragoes

Alterado pelo/a Artigo 1.° do/a Lei n.° 162/99 - Diario da Republica n.° 215/1999, Série I-A de 1999-09-14, em vigor a partir de 1999-09-19

Artigo 12.°
Norma revogatoria

Sem prejuizo do disposto no artigo 10.°, sdo revogados, a partir do dia 1 de Janeiro de 2002, os Decretos-Leis n.os 341/83 e
226/93, de 21 de Julho e de 22 de Junho, respectivamente, e o Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28 de Dezembro.

Alteracoes
Alterado pelo/a Decreto-Lei n.° 315/2000 - Diario da Republica n.° 278/2000, Série |-A de 2000-12-02, em vigor a partir de 2000-12-07

Alterado pelo/a Artigo 1.° do/a Lei n.° 162/99 - Diario da Republica n.° 215/1999, Série I-A de 1999-09-14, em vigor a partir de 1999-09-19

Artigo 13.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 60 dias apds a sua publicacao.

A verséo consolidada néo tem valor legal e ndo substitui a consulta dos atos que deram origem a esta consolidacéo.
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